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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A MPV 657/2014

Altera a Lei n° 9.266, de 15 de
margo de 1996, que reorganiza as classes
da Carreia Policial Federal, fixa a
remuneragdo dos cargos que as integram
e da outras providéncias.

Acrescentem-se, onde couber, os seguintes artigos a MP 657/2014:
Art. ) A Lei 11.457, de 16 de marco de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12 A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 6rgao permanente de estado, integrante da estrutura basica do Ministério da Fazenda.

Paragrafo tinico. O Secretéario da Receita Federal do Brasil serd escolhido entre ocupantes  da
Classe Especial do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 5° da Lei
10.593, de 06 de dezembro de 2002, sendo nomeado pelo Presidente da Republica.” (NR)

Art. ) A Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT S ettt et et e et s nre e

Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
autoridades tributarias no ambito da Unido de que tratam o inciso XVIII do art. 37 da Constituigdo
Federal e o art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, sdo responsaveis pela direcao das
atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com precedéncia sobre demais cargos e
carreiras do orgdo, exercendo fung¢do de natureza juridico-administrativo-tributaria indelegavel,
essencial e exclusiva de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37 da Constituicdo Federal”. (NR)
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JUSTIFICATIVA

A Administracdo Tributaria recebe tratamento destacado no texto constitucional. Chama a
ateng@o o inciso XVIII do art. 37, que da precedéncia a Administragdo Fazendaria e a seus servidores
fiscais sobre demais atividades administrativas. Ainda, a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, classifica a atividade tributaria como essencial ao funcionamento do Estado,
reservando-lhe papel destacado, inclusive no que pertine ao recebimento de dotagdes orgamentarias, e
determinando que so exercidas por servidores de carreiras especificas, verbis:

“as administragoes tributarias (...), atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios...”

Assim, o agente do corpo funcional tributdrio personifica a prépria atividade tributaria. Nao
obstante, tais colocagOes constitucionais sdo por vezes esquecidas nas normas infralegais, colocando em
conflito as competéncias dos cargos ou cometendo competéncia exclusiva de determinado cargo ao
exercicio de fungdo meramente gerencial.

O estudo do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) a luz dos dispositivos constitucionais
que tratam dos servidores da administracdo tributaria, em especial de seus servidores fiscais, ndo deixa
duvida que, no ambito federal, o direito brasileiro consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil como a Autoridade Tributaria:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lan¢amento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.”

Isto posto, a presente emenda busca imprimir a Receita Federal do Brasil o destaque
constitucional que muitas vezes ¢ olvidado, acrescentando a Lei que a reestruturou, a defini¢do de que ¢
orgdo de Estado, para que ndo seja tomada por 6rgdo de governo, o que poderia provocar desvio de sua
finalidade, e garantindo sua gestdo de forma técnica e profissional, reservando o exercicio de seu
administrador maior a servidor ocupante do cargo de Auditor-Fiscal.

Ademais, a emenda proposta também explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no ambito federal,
¢ aquele a quem a Constituigdo ¢ o Cddigo Tributario reservam as caracteristicas de Autoridade
Tributaria, define sua atividade como indelegavel, essencial e exclusiva de Estado e estabelece que a
precedéncia em relag@o as demais atividades administrativas deve encontrar correspondéncia também em
relacdo a outros cargos e carreiras do proprio 6rgéo.

Finalmente, a emenda classifica o exercicio das atribui¢des do Auditor-Fiscal como de natureza
juridico-administrativa-tributaria: de natureza juridica, posto que interpreta e aplica a Lei, conceito ja
reconhecido e emitido pelo Conselho Nacional de Justica (Resolugdo CNJ n°® 75, de 12 de maio de 2009)
e pelo Conselho Superior do Ministério Publico (Resolugdo CSMP n°® 11/2006, art. 2°); de natureza
administrativa, pois representa o Estado em sua atuacdo vinculada; e de natureza tributria, pois ao
Auditor-Fiscal compete a exclusividade do langamento e demais tarefas referentes a apuracdo e cobranga
do crédito tributario.
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Diante do acima exposto, espero a receptividade dos nobres parlamentares e a aprovacdo da
presente emenda ao texto da Medida Provisoria.

Sala de Comissoes, de outubro de 2014.

VICENTE CANDIDO
Deputado Federal PT/SP
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